Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Expedito do Sul

DECRETO MUNICIPAL N° 1809, DE 03 DE ABRIL DE 2017.

Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Municipal de Santo Expedito
do Sul, a Lei Federal n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizacao administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracao Publica e
da outras providéncias.

AMARILDO NEGRINI, prefeito municipal de Santo Expedito do Sul (RS), no uso
das atribuicoes que lhe sao conferidas pela Lei Organica Municipal e,

CONSIDERANDO as normas da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispoe sobre a responsabilizacao administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a Administracao Publica;

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do poder executivo municipal, a
responsabilizacao objetiva administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administracao Publica Municipal de que trata a Lei n.°
12.846/2013.

Paragrafo Ginico. As sancoes previstas na Lei n® 8.666/93, e em outras normas
de licitacoes e contratos da administracdo publica, cujas respectivas infracoes
administrativas guardem subsuncao com os atos lesivos previstos na Lei n°
12.846/13, serao aplicadas conjuntamente, nos mesmos autos, observando-se
o procedimento previsto neste Decreto.
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Art. 2° A apuracao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicacdo das sancoes previstas no art. 6° da Lei n°
12.846/13, bem como aqueles que se enquadram na situacado prevista no
paragrafo unico do artigo anterior, sera efetuada por meio de Processo
Administrativo de Responsabilizacao (PAR), obrigatoriamente precedido de
Procedimento de Investigacao Preliminar, de carater sigiloso e nao punitivo.

CAPiTgLo II
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 3° O procedimento de investigacao sera destinado a averiguacao de indicios
de autoria e materialidade de todo e qualquer fato que possa acarretar a
aplicacdo das sancdoes previstas na Lei Federal n° 12.846/13, e cabera
exclusivamente ao 6rgao central do sistema de controle interno municipal.

Art. 4° O procedimento de investigacao podera ser inaugurado pela autoridade
maxima do 6rgao previsto no artigo 3° deste decreto:

I - de oficio;

II - em face de requerimento ou representacao formulada por qualquer pessoa
por qualquer meio legalmente permitido, desde que contenha informacoes sobre
o fato e seu provavel autor, bem como a qualificacdo minima que permita sua
identificacao e localizacao;

III - por comunicacdo de outro 6rgao ou entidade estatal, acompanhado de
despacho fundamentado da autoridade maxima contendo a descricao do (s) fato
(s), seu(s) provavel (is) autor (es) e devido enquadramento legal na Lei
12.846/2013, bem como da juntada da documentacao pertinente.

§ 1° A competéncia administrativa prevista neste artigo podera ser delegada,
vedada subdelegacao.

§ 2° O conhecimento por manifestacdo andénima nao implicara auséncia de
providéncias, desde que obedecidos os mesmos requisitos para as
representacoes em geral constantes no inciso II deste artigo.

§ 3° Sempre que tomar conhecimento de fato que possa ser objeto de
responsabilizacao administrativa por qualquer dos atos lesivos na Lei
12.846/13, a autoridade maxima de cada orgao devera encaminhar, no prazo
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de 10 (dez) dias contados de sua ciéncia, comunicacao formal ao 6rgao descrito
no artigo 3° deste decreto, sob pena de responsabilizacao penal, civil e
administrativa, nos termos da legislacao especifica aplicavel.

Art. 5° O servidor responsavel pela investigacao podera utilizar-se de todos os
meios probatorios admitidos em lei para a elucidacao dos fatos e aqueles que
lhe sao correlatos.

§ 1° A autoridade maxima do orgao central do sistema de controle interno
podera:

I - requisitar nominalmente servidores estaveis do 6rgao ou entidade envolvida
na ocorréncia para auxiliar na investigacao, sendo que, neste caso, a requisicao
tera carater irrecusavel.

II - solicitar, por intermédio da autoridade instauradora, ao oOrgao de
representacao judicial que requeira as medidas judiciais necessarias para a
investigacao das infracoes, no Pais ou no exterior.

Art. 6° A investigacdo devera ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo pela autoridade instauradora.

Art. 7° Esgotadas as diligéncias ou vencido o prazo constante do artigo anterior,
o responsavel pela conducao do procedimento investigatorio elaborara relatorio
conclusivo, o qual devera conter:

I - os) fato(s) apurado(s);

IT - o(s) seu(s) autor(es);

III - o(s) enquadramento(s) legal(is) nos termos da Lei 12.846/13;

IV - a sugestao de arquivamento ou de instauracao de PAR para apuracao da
responsabilidade da pessoa juridica, bem como o encaminhamento para outras
autoridades competentes, conforme o caso.

Art. 8° Recebidos os autos do procedimento de investigacao na forma prevista
no artigo anterior, a autoridade prevista no artigo 3° deste decreto podera

determinar a realizacao de novas diligéncias, o arquivamento da matéria ou a
instauracao de PAR.
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Paragrafo unico. Em caso de fato novo e/ou novas provas, os autos do
procedimento de investigacao poderdo ser desarquivados, de oficio ou mediante
requerimento, pela autoridade descrita no artigo 3° deste decreto, em despacho
fundamentado.

CAPITULO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 9° A competéncia para a instauracao e julgamento do PAR é concorrente
entre a autoridade maxima do orgao central do sistema de controle interno e a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade lesada em face da qual foi praticado o
ato lesivo.

§ 1° A competéncia para a instauracao e o julgamento do PAR podera ser
delegada, vedada a subdelegacao.

§ 2° No ambito da competéncia concorrente, tornar-se-a preventa a autoridade
que primeiro instaurar o PAR.

Secao I
Da instauracao, tramitacao e julgamento do PAR.

Art. 10. A instauracao do processo administrativo para apuracao de
responsabilidade administrativa dar-se-a mediante portaria e devera conter:

I - o nome e o cargo da autoridade instauradora;

II - o nome empresarial, a firma, a razdo social ou a denominacao da pessoa
juridica;

III - o numero da inscricao da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ;

IV - os membros da comissao processante, com a indicacao de um presidente;
V - a sintese dos fatos, as normas pertinentes a infracado e a sancao cabivel,

VI - o prazo para a conclusao do processo e a apresentacao de relatorio sobre os
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica.
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Paragrafo tinico. Fatos ndao mencionados na portaria poderao ser apurados no
mesmo processo administrativo de responsabilizacdo, independentemente de
aditamento ou complementacdao do ato de instauracao, garantido o
contraditorio e a ampla defesa mediante nova notificacao.

Art. 11. O PAR sera conduzido por comissdo processante composta por trés
servidores estaveis e exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario nao apenas a elucidacao do fato
ou a preservacao da imagem dos envolvidos, mas também ao interesse da
administracao publica, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

§ 1° A autoridade maxima do orgao central do sistema de controle interno
podera requisitar nominalmente servidores estaveis do o6rgao ou entidade
envolvida na ocorréncia para auxiliar na conducao do PAR, sendo que, neste
caso, a requisicao tera carater irrecusavel.

§ 2° A comissao do PAR devera autuar os indicios, provas e elementos que
indiquem a pratica dos atos lesivos contra a Administracao Publica, numerando
e rubricando todas as folhas.

§ 3° A comissao, para o devido e regular exercicio de suas funcoes, podera:

[ - propor, cautelarmente e de forma fundamentada, a suspensdo de
procedimentos licitatérios, contratos ou quaisquer atividades e atos
administrativos relacionados ao objeto do PAR, até a sua conclusao;

IT - solicitar a atuacao de especialistas com notorio conhecimento, de 6rgaos e
entidades publicas ou de outras organizacdes, para auxiliar na analise da
matéria sob exame; €,

III - solicitar ao 6rgao de representacao judicial que requeira as medidas
judiciais necessarias para o processamento das infracoes, no Pais ou no
exterior.

§ 4° Os atos processuais poderao ser realizados por meio de videoconferéncia
ou outro recurso tecnologico de transmissao de sons e imagens em tempo real,
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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§ 5° A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus
representantes legais ou procuradores, restando-lhes assegurado amplo acesso
aos autos com extracao de fotocopias, vedada a sua retirada mediante carga da
reparticao publica.

§ 6° Os atos processuais serdao publicos, salvo quando for decretado
fundamentadamente o sigilo nas hipéteses em que o interesse publico exigir ou
quando houver informacao protegida por sigilo legal, casos em que o direito de
consultar os autos e pedir certidoes sera restrito as partes ou seus
procuradores.

Art. 12. O prazo para conclusao do PAR nao excedera 180 (cento e oitenta) dias,
admitida prorrogacao por igual periodo, por solicitacdo, em despacho

fundamentado, do presidente da comissao a autoridade instauradora.

Paragrafo unico. Suspende-se a contagem do prazo previsto no caput deste
artigo:

I - pela propositura do acordo de leniéncia até o seu efetivo cumprimento;

II - quando o resultado do julgamento do PAR depender de fatos apurados em
outro processo;

[II - quando houver a necessidade de providéncias judiciais para o seu
prosseguimento;

IV - por motivo de forca maior.

Art. 13. Instaurado o PAR, a comissao processante notificara a pessoa juridica
para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da
notificacdo, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que
pretende produzir.

§ 1° Do instrumento de notificacao constara:

I - a identificacdo da pessoa juridica e, se for o caso, o numero de sua inscricao
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

II - a indicacao do o6rgao ou entidade envolvido na ocorréncia e o numero do
processo administrativo instaurado;
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III - a descricao sucinta dos atos lesivos supostamente praticados contra a
Administracao Publica e as sancoes cabiveis;

IV - a informacao de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias para,
querendo, apresentar defesa escrita;

V - a indicacao precisa do local onde a defesa podera ser protocolizada; e

§ 2° As notificacoes, bem como as intimacoes, serdao feitas por via postal com
aviso de recebimento ou por qualquer outro meio que assegure a certeza de
ciéncia da pessoa juridica acusada.

§ 3° A pessoa juridica podera ser intimada no domicilio de seu representante
legal.

§ 4° Estando a parte estabelecida em local incerto, nao sabido ou inacessivel,
ou ainda sendo infrutifera a intimacao na forma do § 2° sera feita nova
intimacao por meio de edital publicado na imprensa oficial e no sitio eletréonico
do orgao ou entidade publica responsavel pela instauracao e julgamento do
PAR, contando-se o prazo para apresentacdao da defesa a partir da data de
publicacao do edital.

§ 5° As sociedades sem personalidade juridica serao intimadas no domicilio da
pessoa a quem couber a administracdo de seus bens, aplicando-se, caso
infrutifera, o disposto no § 4° deste artigo.

Art. 14. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a producao de provas em sua
defesa, a comissdo processante apreciara a sua pertinéncia em despacho
motivado e fixara prazo razoavel, conforme a complexidade da causa e demais
caracteristicas do caso concreto, para a producao das provas deferidas.

§ 1° A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em direito e
pertinentes a espécie, sendo-lhe facultado constituir advogado para
acompanhar o processo.

§ 2° Serao recusadas, mediante decisao fundamentada, provas propostas pela
pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias
ou intempestivas.
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Art. 15. Tendo sido requerida a producao de prova testemunhal, incumbira a
pessoa juridica juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las
em audiéncia a ser designada pela comissao, independentemente de intimacao
e sob pena de preclusao.

§ 1° A pessoa juridica podera ser representada por preposto credenciado, que
tenha pleno conhecimento dos fatos, munido de carta de preposicao com
poderes para confessar.

§ 2° Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica podera
influir no animo da testemunha, de modo a prejudicar a verdade do
depoimento, o presidente da comissao processante providenciara a sua retirada
do recinto, prosseguindo na inquiricao com a presenca de seu defensor, fazendo
o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 3° O depoimento das testemunhas no PAR observara o procedimento previsto
na legislacado municipal que trata do processo administrativo disciplinar,
aplicando-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil.

Art. 16. Concluidos os trabalhos de instrucdo, o PAR sera encaminhado pela
comissao processante a Procuradoria Juridica Municipal para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentar manifestacao quanto a observancia e a regularidade do
devido processo legal administrativo.

Paragrafo tinico. Findo o prazo a que se refere o caput deste artigo, com ou sem
a manifestacdo, os autos serao devolvidos a comissdo processante para

elaboracao de relatorio final.

Art. 17. O relatério final da comissao processante devera obrigatoriamente ser
elaborado com a observancia dos seguintes requisitos:

I - descricao dos fatos apurados durante a instrucao probatoria;

IT - detalhamento das provas ou de sua insuficiéncia, bem como apreciacao da
defesa e dos argumentos juridicos que a lastreiam;

III - indicacao de eventual pratica de ilicitos administrativos, civeis ou criminais
por parte de agentes publicos;
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IV - caso tenha sido celebrado acordo de leniéncia, indicacdo do cumprimento
integral de todas as suas clausulas;

V - analise da existéncia e do funcionamento de programa de integridade;

VI - conclusao objetiva quanto a responsabilizacao ou nao da pessoa juridica e,
se for o caso, sobre a desconsideracdo de sua personalidade juridica,
sugerindo, de forma motivada, as sancoes a serem aplicadas.

Art. 18. Apos apresentacdo do relatério final, os autos do PAR serao
imediatamente encaminhados a autoridade julgadora para a decisao
devidamente motivada com a indicacdo dos fatos e fundamentos juridicos, a
qual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Paragrafo tinico. A decisao prevista no caput deste artigo sera publicada em
local que torne visivel e de conhecimento publico.

Secao II
Do Recurso

Art. 19. Cabera recurso administrativo, com efeito suspensivo, contra a decisao
administrativa de responsabilizacdao, o qual podera ser interposto no prazo de
15 (quinze) dias, contados a partir da notificacao da pessoa juridica envolvida e
do orgao de representacao judicial do ente publico.

Art. 20. O recurso previsto no artigo anterior devera ser interposto perante
orgao colegiado a ser criado por ato do Prefeito Municipal, o qual tera
competéncia administrativa para admiti-lo, processa-lo e julga-lo, e que sera
presidido, obrigatoriamente, pela autoridade maxima do orgado central do
sistema de controle interno.

Art. 21. A nao interposicao de recurso administrativo no prazo previsto no art.
19 ou o seu julgamento definitivo pelo 6rgao colegiado competente gerara o
transito em julgado da decisao administrativa sancionatéria proferida.

Paragrafo unico. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisao final
sera publicada no atrio do prédio da prefeitura municipal, dando-se
conhecimento de seu teor ao Ministério Publico para apuracao de eventuais
ilicitos, inclusive quanto a responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
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juridica ou seus administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe.

Capitulo IV
Da desconsideracao da personalidade juridica

Art. 22. Na hipoétese da comissdo, ainda que antes da finalizacdo do Relatorio,
constatar suposta ocorréncia de uma das situagoes previstas no art. 14 da Lei
Federal n°® 12.846/13, dara ciéncia a pessoa juridica e notificara os
administradores e sécios com poderes de administracdo, informando sobre a
possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sancoes que porventura
venham a ser aplicadas aquela, a fim de que exercam o direito ao contraditério
e a ampla defesa.

§ 1° Podera o Procurador Juridico Municipal requerer a comissao a insercao,
em sua analise, de hipotese de desconsideracao da pessoa juridica.

§ 2° A notificacao dos administradores e sécios com poderes de administracao
devera observar o disposto no artigo 13 deste Decreto, informar sobre a
possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sancoes que porventura
venham a ser aplicadas a pessoa juridica e conter, também, resumidamente, os
elementos que embasam a possibilidade de sua desconsideracao.

§ 3° Os administradores e soécios com poderes de administracdo terdao os
mesmos prazos previstos para a pessoa juridica.

§ 4° A decisdao sobre a desconsideracdo da pessoa juridica cabera a
Procuradoria Juridica Municipal e integrara a decisao a que alude o art. 18
deste Decreto.

§ 5° Os administradores e socios com poderes de administracdo poderao
recorrer da decisao que declarar a desconsideracao da pessoa juridica,
observado o disposto no art. 19 deste Decreto.

Capitulo V
Da simulacao ou fraude na fusao ou incorporacao

Art. 23. Para os fins do disposto no § 1° do artigo 4° da Lei Federal n°
12.846/13, havendo indicios de simulacao ou fraude, a comissao examinara a
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questao, dando oportunidade para o exercicio do direito a ampla defesa e
contraditorio na apuracao de sua ocorréncia.

§ 1° Havendo indicios de simulacao ou fraude, o relatério da comissao sera
conclusivo sobre sua ocorréncia.

§ 2° A decisdao quanto a simulacdo e fraude sera proferida pela autoridade
julgadora e integrara a decisdo a que alude o “caput” do artigo 18 deste
Decreto.

CAPITULO VI
Da aplicacao das sancoes

Art. 24. As pessoas juridicas estao sujeitas as seguintes sancoes
administrativas, nos termos do art. 6° da Lei n°® 12.846/13:

I - multa; e
IT - publicacao extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora.

Secao I
Da Multa

Art. 25. A multa-base sera fixada levando-se em consideracao nao apenas a
gravidade e a repercussao social da infracao, mas também os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, jamais sendo inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimacao.

Art. 26. Sao circunstancias que sempre agravam o calculo da multa:

I - valor do contrato firmado ou pretendido superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhao de reais);

II - vantagem auferida ou pretendida pelo infrator superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);

III - relacdo do ato lesivo com atividades fiscais da Secretaria da Fazenda ou a
contratos, convénios ou termos de parceria na area de saude, educacao,
seguranca publica ou assisténcia social;
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IV - reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infracao, idéntica ou nao
a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846/13, em
menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento da infracao
anterior;

V - tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica;
VI - interrupcao na prestacao de servico publico ou do fornecimento de bens;

VII - paralisacao de obra publica;

VIII - situacdo econdomica do infrator com base na apresentacao de indice de
solvéncia geral e de liquidez geral superiores a 1 (hum) e demonstracao de lucro
liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo.

Artigos 27. Sao circunstancias atenuantes:
I - a nao consumacao do ato lesivo;

II - colaboracao efetiva da pessoa juridica com a investigacao ou a apuracao do
ato lesivo, independentemente do acordo de leniéncia;

[II - comunicacao espontanea pela pessoa juridica antes da instauracao do
processo administrativo em relacao a ocorréncia do ato lesivo;

IV - ressarcimento integral dos danos causados a Administracao Publica antes
da prolacao da decisdao administrativa condenatoria.

Artigo 28. A aplicacao da multa no percentual maximo ou minimo estabelecidos
no inciso I do artigo 6° da Lei n® 12.846/13 independe do enquadramento da
pessoa juridica em todas as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Artigo 29. A comprovacao pela pessoa juridica da existéncia da implementacao
de um programa de integridade configurara causa especial de diminuicao da
multa e devera se sobrepor a qualquer outra circunstancia atenuante no
respectivo calculo.
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§ 1° A avaliacao do programa de integridade, para a definicao do percentual de
reducao da multa, devera levar em consideracdo as informacodes prestadas, e
sua comprovacao, nos relatorios de perfil e de conformidade do programa.

§ 2° O programa de integridade meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei
n°® 12.846/13, nao sera considerado para fins de aplicacdo do percentual de
reducao de que trata este artigo.

8§ 3° A concessao do percentual maximo de reducdo fica condicionada ao
atendimento pleno dos incisos do caput do art. 52.

§ 4° Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado apds a
ocorréncia do ato lesivo objeto da apuracao, o inciso III do art. 52 sera
considerado automaticamente nao atendido.

§ 5° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliacao de que trata este artigo.

Art. 30. O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos
obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica que nao ocorreriam sem a pratica
do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer
vantagem indevida prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele
relacionados.

Art. 31. Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto
da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracao do processo
administrativo, a multa-base incidira:

I - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos,
no ano em que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica nao ter tido
faturamento no ano anterior ao da instauracao do processo administrativo;

II - sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins
lucrativos no ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

III - nas demais hipoteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa
juridica, levando em consideracao quaisquer informacoes sobre a sua situacao
econdmica ou o estado de seus negocios, tais como patrimonio, capital social,
numero de empregados, contratos, dentre outras.
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Paragrafo uinico. Nas hipoteses previstas neste artigo, o valor da multa sera
limitado entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta
milhoes de reais).

Art. 32. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contado do
transito em julgado. O inadimplemento acarretara a sua inscricao em Divida
Ativa do Municipio.

Art. 33. A multa e o perdimento dos bens direitos e valores com fundamento
neste decreto serdo destinados aos orgaos ou entidades publicas lesadas.

Secao II
Da Publicacao Extraordinaria da Decisao Administrativa Sancionadora

Art. 34. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apos o transito em julgado da
decisao no PAR, o extrato da decisao condenatoria sera publicado as expensas
da pessoa juridica, cumulativamente, nos seguintes meios:

I - Diario Oficial,

II - em meio de comunicacdo de grande circulacdao na area da pratica da
infracdo e de atuacao da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulacao regional;

III - em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo
minimo de trinta dias; e

IV - em seu sitio eletronico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina
principal do referido sitio.

Secao III
Dos encaminhamentos judiciais

Art. 35. As medidas judiciais, no Pais ou no exterior, como a cobranca da multa
administrativa aplicada no PAR, a promocao da publicacao extraordinaria, a
persecucao das sancoes referidas nos incisos I a IV do caput do art. 19 da Lei
no 12.846/13, a reparacao integral dos danos e prejuizos, além de eventual
atuacao judicial para a finalidade de instrucao ou garantia do processo judicial
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ou preservacao do acordo de leniéncia, serao solicitadas ao orgao de
representacao judicial ou equivalente dos 6rgaos ou entidades lesados.

Art. 36. No ambito da administracao publica municipal, a atuacao judicial sera
exercida pela Procuradoria Juridica Municipal.

CAPITULO VII
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 37. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei no 12.846/13, e dos
ilicitos administrativos previstos na Lei no 8.666/93, e em outras normas de
licitacoes e contratos, com vistas a isencao ou a atenuacao das respectivas
sancoes, desde que colaborem efetivamente com as investigacoes e o processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboracao:

I - a identificacao dos demais envolvidos na infracdo administrativa, quando
couber; e

II - a obtencao célere de informacdes e documentos que comprovem a infracao
sob apuracao.

Art. 38. Compete ao titular da Procuradoria Juridica Municipal celebrar
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo Municipal, nos termos do
Capitulo V da Lei Federal n°® 12.846/ 13, sendo vedada a sua delegacao.

Art. 39. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica, por seus
representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de
procurador com poderes especificos para tal ato, observado o disposto no art.
26 da Lei no 12.846/13.

§1° A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento sigiloso, conforme
previsto no § 6° do artigo 16 da Lei Federal n° 12.846/13, e tramitara em autos
apartados do processo administrativo de responsabilizacao.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusao do
relatorio a ser elaborado no PAR.

§ 3° O acesso ao conteudo da proposta do acordo de leniéncia sera restrito aos
servidores especificamente designados pelo titular da Procuradoria Juridica

Pref. Municipal de Santo Expedito do Sul, Av José Piloneto, 714, Centro, CEP 99895000
Fone/Fax 0 xx 54 3961188/1166/1040 - e-mail admsantoexpedito@terra.com.br




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Expedito do Sul

Municipal para participar da negociacao do acordo de leniéncia, ressalvada a
possibilidade de a proponente autorizar a divulgacao ou compartilhamento da
existéncia da proposta ou de seu conteudo, desde que haja anuéncia da
Procuradoria Juridica Municipal.

Art. 40. A apresentacao da proposta de acordo de leniéncia devera ser realizada
por escrito, contera a qualificacdo completa da pessoa juridica e de seus
representantes, devidamente documentada, e incluira ainda, no minimo, a
previsao de identificacdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando
couber, o resumo da pratica supostamente ilicita e a descricao das provas e
documentos a serem apresentados na hipotese de sua celebracao.

§ 1° A proposta de acordo de leniéncia sera protocolada na Procuradoria
Juridica Municipal, em envelope lacrado e identificado com os dizeres "Proposta
de Acordo de Leniéncia nos termos da Lei Federal n° 12.846/13" e
"Confidencial".

§ 2° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a Procuradoria Juridica Municipal
podera requisitar os autos de processos administrativos em curso em outros
orgaos ou entidades da Administracao Publica Municipal relacionados aos fatos
objeto do acordo.

Art. 41. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a Procuradoria
Juridica Municipal:

I - designara, por despacho, comissao responsavel pela conducao da negociacao
do acordo, composta por no minimo dois servidores publicos efetivos e estaveis;

II - supervisionara os trabalhos relativos a negociacao do acordo de leniéncia,
podendo participar das reunides relacionadas a atividade de negociacao;

IIT - podera solicitar os autos de processos administrativos de responsabilizacao
em curso em qualquer orgaos ou entidades da administracao publica
municipal, relacionados aos fatos objeto do acordo; e

Art. 42. Compete a comissao responsavel pela conducao da negociacao do
acordo de leniéncia:

I - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para
a celebracao de acordo de leniéncia;
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II - avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que
demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracao de ato
lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;

b) a admissao de sua participacao na infracao administrativa;
c) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo;

d) a efetividade da cooperacado ofertada pela proponente as investigacoes e ao
processo administrativo;

III - propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV - proceder a avaliacao do programa de integridade, caso existente, nos
termos deste Decreto;

V - propor clausulas e obrigacoes para o acordo de leniéncia que, diante das
circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracao e o resultado util do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteracdoes em sua
governanca que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

c) a obrigacao da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar programa de
integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de
leniéncia;

Art. 43. Apos manifestacdo de interesse da pessoa juridica em colaborar com a
investigacao ou a apuracao de ato lesivo previsto na Lei n° 12.846/13, podera
ser firmado memorando de entendimentos para formalizar a proposta e definir
os parametros do acordo de leniéncia.

Art. 44. A fase de negociacao do acordo de leniéncia pode durar até 60
(sessenta) dias, prorrogaveis, contados da apresentacao da proposta.
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§ 1° A pessoa juridica sera representada na negociacdo e na celebracao do
acordo de leniéncia por seus representantes, na forma de seu estatuto ou
contrato social.

§2° Em todas as reunioes de negociacao do acordo de leniéncia, havera registro
dos temas tratados, em memorando de entendimentos, em duas vias assinado
pelos presentes, o qual sera mantido em sigilo, devendo uma das vias ser
entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 45. A qualquer momento que anteceda a celebracao do acordo de leniéncia,
a pessoa juridica proponente podera desistir da proposta ou a mesma ser
rejeitada.

§ 1° A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeicao:

I - nao importara em confissao quanto a matéria de fato nem em
reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela pessoa juridica;

II - implicara a devolucdao, sem retencao de copias, dos documentos
apresentados, sendo vedado o uso desses ou de outras informacoes obtidas
durante a negociacdo para fins de responsabilizacdo, exceto quando a
administracao publica tiver conhecimento deles por outros meios; e

III - ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 3° do art. 39. § 1° O néo
atendimento as determinacdes e solicitacoes durante a etapa de negociacao
importara a desisténcia da proposta.

Art. 46. A celebracao do acordo de leniéncia podera:

I - isentar a pessoa juridica das sancoes previstas no inciso II do art. 6° e no
inciso IV do art. 19 da Lei n° 12.846/13;

II - reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o valor da multa
aplicavel, prevista no inciso I do art. 6° da Lei n° 12.846/13; e

III - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sancdoes administrativas
previstas nos arts. 86 a 88 da Lei n® 8.666, de 1993, ou de outras normas de
licitacoes e contratos.
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§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do
acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serao estendidos as pessoas juridicas
que integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que
tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as condicoes nele
estabelecidas.

Art. 47. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

I - a identificacao completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
acompanhada da documentacao pertinente;

II - a descricao da pratica denunciada, incluindo a identificacdo dos
participantes que a pessoa juridica tenha conhecimento e relato de suas
respectivas participagcoes no suposto ilicito, com a individualizacdo das
condutas;

III - a confissdo da participacdo da pessoa juridica no suposto ilicito, com a
individualizacao de sua conduta;

IV - a declaracao da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o
seu envolvimento no suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do
acordo;

V - a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a
fornecer com o intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o
prazo para a sua disponibilizacao;

VI - a obrigacao da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com
as investigacoes e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento;

VII - o percentual em que sera reduzida a multa, bem como a indicacdo das
demais sancoes que serao isentas ou atenuadas e qual grau de atenuacao, caso
a pessoa juridica cumpra suas obrigacoes no acordo;
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VIII - a previsao de que o nao cumprimento, pela pessoa juridica, das
obrigacoes previstas no acordo de leniéncia resultara na perda dos beneficios
previstos no § 2° do artigo 16 da Lei Federal n°® 12.846/13;

IX — a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos
termos do Codigo de Processo Civil,

X - a adogao, aplicacao ou aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no Capitulo VIII;

XI - o prazo e a forma de acompanhamento do cumprimento das condicoes nele
estabelecidas;

XII - as demais condicoes que a Procuradoria Juridica Municipal considere
necessarias para assegurar a efetividade da colaboracado e o resultado util do
processo.

§ 1° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a
efetivacao do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacoes e do
processo administrativo.

§ 2° O percentual de reducao da multa previsto no § 2° do artigo 16 da Lei
Federal n°® 12.846/13, e a isencao ou a atenuacao das sancoes administrativas
estabelecidas nos artigos 86 a 88 da Lei n® 8.666/93, serao estabelecidos, na
fase de negociacao, levando-se em consideracdao o grau de cooperacao plena e
permanente da pessoa juridica com as investigacoes e o0 processo
administrativo, especialmente com relacdo ao detalhamento das praticas
ilicitas, a identificacao dos demais envolvidos na infracdo, quando for o caso, e
as provas apresentadas, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° Quando a proposta de acordo de leniéncia for apresentada apods a ciéncia,
pela pessoa juridica, da instauracao dos procedimentos previstos no caput do
artigo 12 deste decreto, a reducao do valor da multa aplicavel sera, no maximo,
de até 1/3 (um terco).

Art. 48. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia forneca
provas falsas, omita ou destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de
maneira contraria a boa-fé e inconsistente com o requisito de cooperacao plena
e permanente, a Procuradoria Juridica Municipal fara constar o ocorrido dos
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autos do processo, cuidara para que ela nao desfrute dos beneficios previstos
na Lei Federal n° 12.846/13, e comunicara o fato ao Ministério Publico.

Art. 49. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

I - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento
pela administracao publica do referido descumprimento;

II - o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e

III - sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fracoes
eventualmente ja pagas.

Art. 50. Concluido o acompanhamento de que trata inciso XI do art. 47, o
acordo de leniéncia sera considerado definitivamente cumprido por meio de ato
da Procuradoria Juridica Municipal, que declarara:

I - a isencao ou cumprimento das sancoes previstas nos incisos I e III do art.
46; e

IT - o cumprimento da sancao prevista no inciso II do art. 46.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 51. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de wuma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas
e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administracao publica municipal.

Paragrafo tnico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante
aprimoramento e adaptacao do referido programa, visando garantir sua
efetividade.
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Art. 52. Para fins do disposto no art. 29, o programa de integridade sera
avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacdo, de acordo com os seguintes
parametros:

I - comprometimento da alta direcao da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa,;

II - padroes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou funcao exercidos;

III - padroes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico,
agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periodicos sobre o programa de integridade;

V - analise periodica de riscos para realizar adaptacdes necessarias ao
programa de integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transacoes
da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracao e confiabilidade de
relatorios e demonstracoes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execucao de contratos administrativos ou em
qualquer interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujeicao a fiscalizacoes, ou obtencao de
autorizacoes, licencas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicacao do programa de integridade e fiscalizacao de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecao de

denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violacdao do programa de integridade;

Pref. Municipal de Santo Expedito do Sul, Av José Piloneto, 714, Centro, CEP 99895000
Fone/Fax 0 xx 54 3961188/1166/1040 - e-mail admsantoexpedito@terra.com.br




Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Expedito do Sul

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou
infracoes detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratacao e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados;

XIV - verificacdo, durante os processos de fusodes, aquisicoes e reestruturacoes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccao e combate a ocorréncia dos atos

lesivos previstos no art. 5° da Lei no 12.846/13; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doacdes para candidatos e
partidos politicos.

§ 1° Na avaliacao dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o
porte e especificidades da pessoa juridica, tais como:

I - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

II - a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias ou setores;

III - a utilizacao de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais;

IV - o setor do mercado em que atua;
V - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI - o grau de interacao com o setor publico e a importancia de autorizacgoes,
licencas e permissoes governamentais em suas operacoes;

VII - a quantidade e a localizacao das pessoas juridicas que integram o grupo
economico; e
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VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte.

§ 2° A efetividade do programa de integridade em relacao ao ato lesivo objeto de
apuracao sera considerada para fins da avaliacao de que trata o caput.

§ 3° Na avaliacao de microempresas e empresas de pequeno porte, serao
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao se

exigindo, especificamente, os incisos III, V, IX, X, XIII, XIV e XV do caput.

Art. 53. Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica
devera apresentar:

I - relatorio de perfil; e
IT - relatorio de conformidade do programa.
Art. 54. No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera:

I - indicar os setores do mercado em que atua em territorio nacional e, se for o
caso, no exterior;

II - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna,
o processo decisorio e as principais competéncias de conselhos, diretorias,
departamentos ou setores;

III - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interacdoes estabelecidas com a
administracdo publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) importancia da obtencao de autorizacoes, licencas e permissoes
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades
e orgaos publicos nos ultimos trés anos e a participacao destes no faturamento
anual da pessoa juridica;
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c) frequéncia e a relevancia da utilizacao de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas
interacoes com o setor publico;

V - descrever as participacoes societarias que envolvam a pessoa juridica na
condicao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificacao, se for o caso, como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Art. 55. No relatorio de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:
I - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicacao de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 52
foram implementados;

b) descricao de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso foram
implementados;

c) explicacdo da importancia da implementacdo de cada um dos parametros
previstos na alinea “a” deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica,
para a mitigacao de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 5° da
Lei n° 12.846/13;

II - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da
pessoa juridica, com historico de dados, estatisticas e casos concretos; e

III - demonstrar a atuacao do programa de integridade na prevencao, deteccao e
remediacao do ato lesivo objeto da apuracao.

§ 1° A pessoa juridica devera comprovar suas alegacoes, devendo zelar pela
completude, clareza e organizacao das informacoes prestadas.

§ 2° A comprovacao pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos,
cartas, declaracoes, correspondéncias, memorandos, atas de reuniao,
relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacoes
audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros
contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56. A Procuradoria Juridica Municipal fica autorizada a expedir normas
complementares que se fizerem necessarias a operacionalizacao deste Decreto
desde que em nada o contrarie.

Art. 57. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTO EXPEDITO DO SUL,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 03 DE ABRIL DE 2017.

AMARILDO NEGRINI
PREFEITO MUNICIPAL

Registre-se,
Publique-se.
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